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Introducción

El análisis de los indicadores educativos arrojados por los censos muestran que la población colombiana durante la segunda parte del siglo XX ha mejorado sustancialmente en materia educativa.  Durante este tiempo, "el país ha hecho esfuerzos importantes a través de aumentos en el gasto público en educación, encaminados a disminuir el analfabetismo y expandir el sistema educativo" (Flórez, Transformaciones Sociodemográficas, 2000, 89). Tal como puede apreciarse en el cuadro No.1 la tasa de analfabetismo ha tenido un significativo descenso, sin embargo todavía persisten diferencias preocupantes entre el ámbito rural y urbano y  entre hombres y mujeres.

Cuadro No. 1 Tasas de analfabetismo (población de 15 años y más)

	
	1964
	1973
	1985
	1993

	Total
	37.7
	27.1
	20.6
	15.6

	Hombres
	35.0
	25.2
	19.5
	14.5

	Mujeres
	40.2
	26.9
	21.6
	19.5

	Cabecers
	21.1
	15.0
	12.1
	8.9

	Resto
	49.7
	41.3
	34.7
	30.2

	Fuente:DANE, 50 años de estadísticas educativas, p.112


Las estadísticas educativas provienen de cuatro fuentes principalmente: en primer lugar, las recogidas por el DANE a través de los censos y las encuestas de hogares que permiten calcular diversas tasas para observar la evolución educativa de la población
. En segundo lugar, las estadísticas recogidas por el Ministerio de Educación sobre alumnos, docentes, establecimientos escolares y pruebas de desempeño, que permiten observar los niveles de cobertura y calidad de la educación impartida y por último, las estadísticas sobre gastos en educación, dispersas en diferentes entes del orden nacional y territorial. 

La importancia de los censos de población como fuente de información radicada en dos aspectos fundamentales: en primer lugar, arroja el denominador o numero total de personas en cada categoría, cifra necesaria para el cálculo de cualquier tasa o indicador de magnitud y en segundo lugar, los datos censales permiten interrelacionar las variables educativas con otras características de la población (edad, ocupación, etc.) y de sus hogares. Esta información contribuye a superar las limitaciones de los datos arrojados por el sistema escolar sobre matrícula, deserción y repitencia en los distintos niveles de enseñanza (que son la fuente para la elaboración de indicadores de cobertura, acceso y eficiencia) que no permiten establecer vínculos a nivel individual entre esos indicadores y las características propias de los individuos y sus hogares
.

Los censos de población de 1964, 1973, 1985 y 1993 recogen las siguientes variables educativas: alfabetismo, asistencia escolar, nivel educativo y ultimo año aprobado (ver cuadro No.2).  Estas cuatro variables educativas han estado presentes en los censos, con excepción de asistencia escolar en 1964. Como veremos a continuación, a través del tiempo, se han presentando algunos cambios en la definición de las variables y se han creado nuevas categorías, que generan  dificultades cuando se trabaja con series de tiempo.

Cuadro No 2 Disponibilidad de las variables educativas en 
los censos colombianos 1964-2003

	Educación
	1964
	1973
	1985
	1993
	2003*

	Alfabetismo
	Y
	Y
	Y
	Y
	Y

	Asistencia Escolar
	
	Y
	Y
	Y
	Y

	Nivel Educativo
	Y
	Y
	Y
	Y
	Y

	Años de Educación
	Y
	Y
	Y
	Y
	Y

	Clave: Y=si

*=Formulario preliminar


En esta ponencia se analizarán los cambios observados en cada una de las variables educativas, a través de los cuatro censos estudiados y se plantea una propuesta de homologación para ser discutida en este taller.

Variable alfabetismo

A continuación analizaremos los cambios encontrados en la definición y en el manejo de la variable alfabetismo a través de los censos examinados:

Definición de alfabeta:

Todos los censos colombianos cumplen con la recomendación de Naciones Unidas de incorporar instrucciones claras y directas basadas en criterios operativos. Según Naciones Unidas:

"La información que se recoja debe distinguir entre aquellos que son "alfabetos" y los que son "analfabetos". Una persona alfabeta es aquella  que puede, con entendimiento, al mismo tiempo leer  y escribir  una frase sencilla sobre su vida cotidiana.  Una persona analfabeta es aquella que no puede leer y escribir una frase simple. Por lo tanto, una persona que solo puede leer y escribir números (figuras) y su propio nombre debe considerársele analfabeta;  al igual que aquellos que pueden leer y no escribir, o los que pueden leer y escribir una frase ritual que han memorizado previamente. Algunos países incluyen la categoría "semialfabeta" y asignan a este un criterio especifico para su identificación. Pero esta no es usada en comparaciones internaciones
" (Naciones Unidas, Principles and Recommendation, 1998; 76).

En el anexo No. 1 se recogen las preguntas que cada censo formuló para medir el analfabetismo. Además todos los censos, en el manual del empadronador, definen claramente que se entiende por leer y escribir y cuales con las excepciones. A manera de ejemplo, en el censo de 1964 al empadronador se le aclara que: 

"Si la persona sabe leer y también escribir un párrafo sencillo, se debe anotar SI. Cuando la persona sabe leer pero no escribir o al contrario, y en los casos en que escribe únicamente los números o apenas dibuja su firma, se debe anotar NO. Igualmente se debe proceder en los casos en que las personas olvidaron leer y escribir" (DANE, Manual del Empadronador, 1964, 18). 

A pesar de que todos los censos cumplen con esta recomendación, cada uno elabora precisiones particulares a la definición de alfabeto, que compromete el sentido del término y puede traer consecuencias en la interpretación que hace el empadronador y la persona encuestada.

El censo de 1973 tiene la interpretación más selectiva de la variable alfabeta, al complementar la pregunta con el calificativo correctamente:

"Marque con una X en la casilla SI cuando la personas sabe leer y escribir correctamente, esto es cuando tiene la capacidad de  leer, comprender y escribir un texto. Marque X en NO, cuando la persona no lee, ni escribe correctamente (DANE,  Manual del Recolector, 1973, 45)
.

Los censos de 1985 y 1993, son menos restrictivos, ya que incluyen la posibilidad de hacerlo con dificultad o lentitud:

"Marque con una X en la casilla 2, si la persona sabe leer y escribir un párrafo o trozo sencillo en su lengua materna, aunque lo haga con lentitud". (DANE, Manual del Empadronador,1985, 49)

"La respuesta es afirmativa (sabe leer y escribir?) si la persona puede leer y escribir un texto, aunque lo haga con dificultad". (DANE, Manual del empadronador, 1993, 167)
.

La definición de analfabeta suele presentar problemas de interpretación debido a su asimilación con el tema del analfabetismo funcional, el cual representa  a su vez una fuente de confusión adicional. Se sabe que incluso países desarrollados tienen dificultades para definir lo que es analfabetismo funcional (McMeekin, Estadísticas Educativas, 1998, 21).

Problemas en el registro, codificación y crítica:

Naciones Unidas (1998)  recomienda que en la recolección y la tabulación de las estadísticas sobre alfabetismo no debe basarse en ningún presupuesto vinculado con asistencia escolar, o nivel educativo. En términos operativos esto implica preguntar directamente a cada miembro su estado sin relacionarlo con asistencia escolar o nivel educativo alcanzado. 

El censo de 1964 establece una conexión obligada entre las pregunta analfabetismo y el resto de preguntas educativas, que puede aumentar erróneamente el reporte de alfabetos.  Concretamente en el manual de instrucciones al empadronador y en manual de critica y codificación se aclara directamente que la columna no debe quedar sin información. Al empadronador se le recomienda especial cuidado cuando pregunta este dato y si no obtiene respuesta, se espera que se conecte con la información proveniente de la pregunta de nivel educativo (año y nivel) y asistencia escolar:  “a todas las personas que hayan aprobado uno o más años de enseñanza se les debe considerar como alfabetos” (DANE, Manual del Empadronador, 1964, 18).   

Vale la pena cuestionar este procedimiento, ya que debido a la baja calidad de la educación colombiana, la aprobación de años escolares no es garantía de superación del analfabetismo. Cuadro Luis Angel Falta analisis relación entre analfabetismo y anos educativos primaria.

En los censos de 1973, 1985 y 1993 la conexión entre alfabetismo y el resto de variables educativas se hace en el momento de la codificación y critica de la información. Cuando esta respuesta es omitida se eleva la exigencia ya que se considera alfabeto cuando la persona ha aprobado al menos dos años de primaria y se independiza un poco más la respuesta del resto de preguntas educativas.  A continuación unos ejemplos:

"Si se omitió la respuesta No 10 (sabe leer y escribir?), vea las respuestas de la 12 (nivel) y 13 (año). Si en 12 aparece marcada la alternativa ninguno, marque NO.  Si en pregunta 12 se marco la alternativa 2 (primaria) y en pregunta 13 se marco 2 o más años, marque X en SI.

Si en la pregunta 10 (sabe leer..), aparece marcada una de las dos alternativas, pero no aparece respuesta en las preguntas 11, 12, y/o 13 deje la señal como correcta." (DANE, Manual del Crítico, 1973,  26)

 "Si es NO o blanco y el nivel es secundaria, universitaria asigne SI. Si es NO o blanco y el nivel educativo es igual o mayor a 2 y el número de años aprobados es mayor o igual a 2, asigne alfabeto"(DANE, Manual de Normas depuración de información del Censo de 1993, 40).

Variación del Universo: 
Naciones Unidas recomienda que la información acerca de alfabetismo debe ser recogida para todas las personas de 10 años y más. Los censo colombianos recogen esta información para un rango de edad menor, tal como se describe a continuación:

Mientras que en los censos de 1973, 1985 y 1993 la pregunta para medir alfabetismo se le aplica a todas las personas de 5 y más años, en 1964 esta pregunta se le hace a todas las personas
.  Este diferencia, sin embargo, no tiene problemas prácticos, ya que en la preparación de los microdatos, a los menores de 5 años se les codifico como analfabetos.

Comparabilidad

Los cambios en el concepto de alfabetismo y en la manipulación de este dato obligan a alertar al publico, sobre algunas precauciones que hay que tomar cuando se trabajan series de tiempo.

En particular, desconocemos el efecto que la aclaración correctamente que se debió incorporar a la pregunta ¿saber leer y escribir? tuvo sobre la declaración de la variable analfabetismo. Es de esperarse que el encuestador tendió a leer la pregunta del formulario y que no incorporo la aclaración que se encuentra en el manual para el empadronador. De todos modos la inclusión de calificación a la pregunta puede haber inducido a un reporte diferencial de analfabetas, mas bajo en 1973, que en los otros años.

Por otro lado, es importante cuestionar el procedimiento empleado en el censo de 1964, que vinculó la respuesta sobre alfabetismo a la asistencia escolar y/o nivel educativo alcanzado.  Esta acción tiene un doble inconveniente: por un lado  declara alfabetos a todo persona que haya terminado primero de primaria, acto cuestionable debido a la baja calidad de la educación colombiana.  Por otro, excluye de los alfabetos aquellas personas que pudieron aprender a leer y escribir por fuera del sistema educativo (autodidactas) y participantes de los programas de educación de adultos.

Variable asistencia escolar

La variable asistencia escolar sirve para medir los niveles de participación de la población en el sistema educativo. Los cambios en su definición y medición afectan la evaluación de la cobertura del sistema educativo formal. Dos tipos de situaciones se encontraron asociadas a esta variable: cambios en la definición y omisión de esta en uno de los censos como veremos a continuación.

La medición de la participación escolar con base en la variable asistencia escolar que arrojan los censos presenta problemas de interpretación ya que no es equiparable con la información de matrícula escolar que se recoge con otras fuentes. Estimar matricula, con base en información censal o de encuestas muestrales o censales, genera problemas particularmente en los pasos de un nivel educativo a otro, requiriéndose ajustes y control con la estructura de la matrícula arrojado por otras fuentes. Un ejemplo de un ejercicio de este tipo  de construcción de series ajustadas fue realizada por el Departamento Nacional de Planeación (DNP, Educación en Cifras, 1999). Un ejercicio de esta naturaleza se justifica por la reiteradas evaluaciones de la deficiente calidad de las estadísticas educativas (McMeekin, Estadísticas Educativas, 1998, 19-20). El DNP afirma que "las estadísticas nacionales presentan graves problemas de subestimación e inconsistencia sobre todo en le cálculo de la matrícula" (DNP, Educación en Cifras, 1999, 50). Contar con información fidedigna sobre matrícula escolar es fundamental para la construcción de los indicadores educativos más importantes como son los relacionados con la medición de los niveles de cobertura, eficiencia interna y administrativa del sistema educativo. 

Debido a los problemas detectados en la calidad de las estadísticas sobre establecimientos educativos, los censos se constituyen en una fuente importante de información. Sin embargo, tal como lo subrayan algunos expertos en estadísticas educativas latinoamericanas,  la calidad los indicadores pueden disminuir en los periodos entre los censos, en donde los cálculos deben basarse en estimaciones. "Mientras mayor sea el tiempo desde el ultimo censo, mayor es el error en las estimaciones" sobre todo  en países con alta migración rural-urbana, como es el caso Colombiano. (McMeekin, Estadísticas Educativas, 1998, 20).

a)  Cambios en la definición de educación formal:

Naciones Unidas recomienda que el concepto educación formal debe ser definido con precisión, aclarándose qué tipo de instituciones o programas entran dentro de esta categoría. De acuerdo con ISCED (International Standard Classification of Education
) versión revisada de 1997, educación incluye todas las actividades diseñadas para alcanzar las necesidades del conocimiento (Naciones Unidas, Principles and Recommendation, 1998, 76, #2.150). Los cambios en esta definición afectan los niveles de participación escolar ya que determinan la declaración de la variable asistencia escolar.

Naciones Unidas también recomienda que la capacitación que se imparte para traspasar habilidades particulares, y que no hacen parte de la estructura educativa del país (como por ejemplo, los cursos de entrenamiento en las fábricas), no sean considerados como "asistencia escolar" para propósitos del censo (Naciones Unidas, Principles and Recommendation, 1998, 76,  #2.151).

Los criterios utilizados para clasificar las actividades educativas se han ido modificando a través de los censos, como respuesta al desarrollo de modelos educativos de cada momento. El censo de 1964 utiliza el espectro más amplio de los censos examinados, ya que incluye como educación formal una lista muy amplia de modalidades educativas: primaria, bachillerato, técnica industrial, artes y oficios, complementaria, hogar para campesinas, agropecuaria, enfermería elemental, enfermería superior, enseñanza artística, religiosa elemental, religiosa superior, normalista, militar, radiotécnica, educación para adultos, educación especial y escuelas nocturnas. (DANE, Manual del Empadronador, 1964, 19)
. 

El censo de 1973 tiene otras particularidades. En contraste con el anterior, este censo reduce el campo de la educación formal:

“NO, cuando la personas asiste a cursos dictados en el SENA, en telecentros o escuelas radiofónicas, los cursos de alfabetización o lo que hacen por correspondencia. (DANE, Manual del recolector , 1973, 46).

El censo de 1973 incorpora las categorías de carreras intermedias
 y "otros".  Esta ultima es exclusiva de este censo, y agrupa a las personas que reciben educación especial (superdotados o personas con deficiencias físicas o mentales).

El censo de 1985 incluye el preescolar, el kinder y los jardines infantiles por primera vez como categoría dentro de la educación formal. Reconoce a los establecimientos que imparten las siguiente tipos de instrucción: preescolar, primaria, bachillerato (clásico, técnico o pedagógico) o universitario (carreras intermedias, profesionales o de postgrado) (DANE, Manual del Empadronador, 1985, 41).

El censo de 1993, vuelve a ampliar el espectro de instituciones educativas. Incluye a escuelas, colegios o universidades; en las cuales se imparte educación preescolar, primaria, secundaria o universitaria, en forma presencial o a distancia (primaria o bachillerato por radio o universidad a distancia). Se refiere también a las asistencia a establecimientos de educación especial (personas con limitaciones físicas o mentales o para superdotados). (DANE, Manual del empadronador, 1993,.168).

b)  Presencia de la variable asistencia escolar en los censos y universo.

La variable asistencia escolar esta presente en todos los censos colombianos a partir de 1973. El censo de 1964 no incluye esta pregunta.  

En el censo de 1985 introduce un cambio en el orden y organización de las preguntas educativas y modifica el universo.  La asistencia escolar es interrogada separadamente del resto de preguntas educativas (ver anexo No2). El universo, en este caso, son todas las personas de la vivienda que entraron en la muestra, a quienes se les aplicó el formulario ampliado. 

Comparabilidad

Los cambios en la definición de la educación formal afectan, como ya lo mencionamos, el cálculo de los niveles de participación escolar y distorsionan el análisis de la evolución de la cobertura del sistema educativo. Sin embargo, estos cambios son inevitables y responden a la evolución misma del sistema escolar. A manera de ejemplo, los preescolares solo son reconocidos como educación formal a partir del censo del 1985, expresando su importancia creciente y la ampliación de su cobertura a nivel público. Al igual la educación a distancia se introduce sólo en el censo de 1993 recogiendo los nuevos desarrollos en materia educativa que se dieron durante la década de los ochenta. 

Todos estos cambios podrían cuestionar la comparabilidad de los datos. Sin embargo, los niveles de cobertura de la población en estas categorías que han entrado y salido de la definición de educación formal, no son significativas con excepción de la educación preescolar en el censo de 1993. El grueso de la participación se concentra dentro de las categorías clásicas que son relativamente homogéneas en todos los censos (educación impartida por escuelas, colegios y universidades).

Variable Nivel educativo

UNESCO desde 1970 ha diseñando el Sistema de Clasificación Internacional Normalizada de la Educación (CINE) que pretende definir la estructura del sistema educativo e unificar terminología y criterios lo que constituye una educación primaria o básica o secundaria, etc, y facilitar así el establecimiento de comparaciones internaciones y la homologaciones de cursos y niveles. Hasta 1993 Colombia contaba con una clasificación que difiere en algunos puntos con la recomendada. Los problemas más complejos en materia de comparación en América Latina y el Caribe se producen a nivel post-secundario y en las formas de educación vocacional/técnica/profesional (McMeekin, Estadísticas Educativas, 1998, 16).

La clasificación de niveles a través de los censos examinados presenta no sólo cambios en los códigos, sino también en la distinción de los elementos que definen cada nivel. A continuación describiremos los principales cambios:

a)   Ninguno y Preescolar

1964 se incluyen a los menores de 5 años, que en los otros censos aparecen como no aplica.

1973 se incluye las personas que hicieron cursos de alfabetización o asistieron a jardines infantiles o a "kinder" (DANE; Manual del recolector, 1973, 47).

1985 y 1993, no definen esta categoría

1993 incorpora un código exclusivo para clasificar a los niños que reciben educación preescolar (Kinder y transición).  El resto de los censo no especifica una categoría para clasificar a los niños que asisten a un establecimiento, pero que todavía no cursan la primaria. 

b)   Primaria:
En todos los censos se clasificó a los cinco primeros años de enseñanza básica, en donde se imparten los conocimientos para pasar a la secundaria. No se presentaron cambios entre los cuatro censos.

c)  Secundaria o bachillerato:

Este nivel  incluye varias modalidades que es necesario unificar en una sola técnico o vocacional, normal o pedagógico y clásicos. Todos tienen la misma duración de 6 años. En los censo de 1964 y 1973 se discrimina entre los distintos tipos de bachillerato (clásico, técnico y normal), sin embargo las categorías técnico y normal tienen poco peso dentro del conjunto y han ido perdiendo significación con el tiempo (ver cuadro No 3).

En los dos últimos (1985 y 1993), no se discrimina por tipo de secundaria,  todos están incluidos dentro del nivel secundaria o bachillerato.

Cuadro No. 3
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d)  Superior o universitaria:

Este es el nivel que presenta los cambios más sustanciales en el tiempo. En el censo de 1973 se asimilan las carreras intermedias
 y las universitarias dentro de una misma categoría. 

En los censos 1964, 1973 y 1985 el nivel postgrado se diluye dentro de la categoría "universitaria".  

Solo el censo de 1993 incluye una categoría aparte para el nivel de postgrado, pero elimina la posibilidad de determinar si ya culmino los estudios en tanto suprime, como ya se anotará, en la variable siguiente, el numero de años aprobados.  

e)  Educación especial y Otros:

La categoría educación especial sólo se encuentra en los censos de 1964 para clasificar la participación escolar de las personas con deficiencias físicas y mentales. 

En el censo de 1973, bajo el nombre de "otros" se registran personas subdotados y superdotados que participan en escuelas especiales y la primaria llama primaria funcional para adultos.

La categoría específica de educación especial desaparece de los censos 1985 y 1993.

f)  Educación Fundamental:

Categoría que solo se encuentra en el censo de 1964 y agrupa a las personas que asisten a escuelas nocturnas y radiofónicas. 

Variable años de educacion

Naciones Unidas recomienda que en casos en los que ha habido cambios en la determinación de años y niveles se debe incorporar clarificaciones que expliquen las equivalencias entre nuevos y viejos sistemas de clasificación (Naciones Unidas, Principles and Recommendation, 1998; 76-77).  Los censos del 1985 y 1993 incluyen aclaración y especifican la equivalencia: 

"la información sobre secundaria puede ser suministrada de acuerdo con el Decreto 088 de 1976, el cual divide la enseñanza básica y media en 11 grados, equivalentes a los cinco de primaria y seis de secundaria. En estos casos utilice la tabla de conversiones y anote la información según la reglamentación antigua. Ejemplo: si la persona contesta que el último año aprobado es 9 de educación básica, escriba cuatro de bachillerato" (DANE, Manual del empadronador, 1985, 44).  

La tabla de equivalencias suministrada es:

6º grado = 1º. Bachillerato

7º grado = 2º. Bachillerato

8º grado = 3º. Bachillerato

9º grado = 4º. Bachillerato

10º grado = 5º. Bachillerato

11º grado = 6º.Bachillerato 

(DANE, Manual del empadronador, 1985, 45) 

El censo de 1993 mantiene la estructura antigua de cursos
 a pesar de que el nuevo sistema de denominación de cursos ya lleva 17 años de implementado. Al igual que en censo de 1985 se pide al empadronador haga la conversión del sistema nuevo al viejo, contribuyendo a una más fácil homologación de ésta variable (DANE, Manual del empadronador, 1993,169).

En censo de 1964 se diferencia de los censos siguientes en este tiene un sistema de codificación particular en el que nivel educativo y años de educación se fusiona en un solo código de dos dígitos. El primer dígito se usa para nivel y el segundo para años aprobados.  Sin embargo cuando se trata de los niveles de bachillerato técnico y normal, el segundo dígito ya no sirve para computar años sino tipos de educación técnica (ver cuadro No. 4).  

El cómputo de los años de educación superior o universitaria se prestan para confusión.  Por un lado, en los censos 1973 y 1985, hay que convertir el sistema de semestres universitarios a años aprobados.  Como no existe en estos censos la categoría de "postgrado", se deben sumar todos los años aprobados (de pre y post grado) y anotar el total de años. Si embargo el calculo total puede estar distorsionado cuando el numero de años aprobados excede los 8 años, ya que "Si mas de nueve, anote 9" (pag.45). Hay que recordar que en el censo de 1985 el código 9 se reserva para los caso en que no aplica y en 1993 este código es equivalente a sin información.

La anterior recomendación en el calculo de años también se extiende en los casos en que las personas hayan estudiado más de una carrera universitaria al nivel de pregrado.

En la contabilización de años totales de educación se puede incurrir en una error en el censo de 1973, al haber equiparado las carreras universitarias y las intermedias que tienen distintos niveles de prerequisitos de admisión. Según el manual del recolector de ese censo, el nivel "Superior  o universitaria tiene como objeto la formación profesional ya sea en carreras intermedias para cuya iniciación se requiere como mínimo la aprobación de cuatro años de bachillerato  (sic), o en carreras profesionales que requieren tener el grado de bachiller o normalista (1973). 

Cuadro No 4
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primaria, cuarto año

15

primaria, quinto año

20

Bachillerato, sin indicación de años

21

bachillerato, primer año

22

bachillerato, segundo año

23

bachillerato, tercer año

24

bachillerato, cuarto año

25

bachillerato, quinto año

26

bachillerato, sexto año

31

E. técnica, industrial

32

E. técnica, agropecuaria

33

E. técnica, comercial

34

E. técnica, enfermería

35

E. técnica, artística

36

E. técnica, religiosa

37

E. técnica, no especificada

40

E. técnica, educación para el Magisterio

50

universitaria, sin años aprobados

51

primer año universitario

52

segundo año universitario

53

tercer año universitario

54

cuarto año universitario

55

quinto año universitario

56

sexto año universitario

60

educación especial

70

educación fundamental

Fuente: Manual del codificador 1964, pag.

Codificación de nivel y años de educación en el 


Comparabilidad de Nivel y años de educacion

El principal problema de comparabilidad de las estadísticas colombianas con las internacionales radica en sus diferencias con la Clasificación Internacional Normatizada de la Educación (CIDE) de UNESCO. 

Debido a los problemas descritos cuando se analizaban cada variable en forma independiente, se propone para la homologación de estas variables, la generación de dos tipos de clasificaciones , una general y otra detallada.


La general clasifica el nivel de la siguiente manera:

	0 
	sin años aprobados y preescolar

	1
	 primaria , grados 1, 2, 3, 4, 5 

	2
	secundaria  o bachillerato (técnico, pedagógico y  clásico)., grados 1,2,3,4,5,6 (antigua nomenclatura) ó 6, 7,8,9,10,11 (nueva nomenclatura)

	5
	universitaria o superior 

	6
	postgrado (especialización, maestría y doctorado)

	7
	educación especial otros tipos

	9
	sin información


La clasificación detallada implica la generación de una nueva variable que  integre las variables NIVEL y AÑOS APROBADOS. Asi: (Falta agregar frecuencias de los censos, para cada una de esta variables)

	00
	sin años aprobados

	01
	educación preescolar, primer año

	02
	educación preescolar, segundo año

	03
	educación preescolar, tercer año

	10
	primaria, sin indicación de años aprobados

	11
	primaria, primer año

	12
	primaria, segundo año

	13
	primaria, tercer año

	14
	primaria, cuarto año

	15
	primaria, quinto año

	20
	Bachillerato, sin indicación de años (incluye el clásico, técnico y normal)

	21
	bachillerato, primer año

	22
	bachillerato, segundo año

	23
	bachillerato, tercer año

	24
	bachillerato, cuarto año

	25
	bachillerato, quinto año

	26
	bachillerato, sexto año

	50
	universitaria, sin años aprobados

	51
	primer año universitario

	52
	segundo año universitario

	53
	tercer año universitario

	54
	cuarto año universitario

	55
	quinto año universitario

	56
	sexto año universitario

	60
	Postgrado, sin años aprobados 

	70
	otro tipos de educación (ej. especial)

	90
	sin información


Con la categoría 50, se homologaría el caso del 1993 en donde no se reporta numero de años.

En los censos de 1964 y 1973, la homologación implica agrupar dentro de la categoría de bachillerato, a todo los tipos de bachillerato, el clásico, el técnica o vocacional y el normal.
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Universo

Pregunta

Instrucciones al empadronador

1964

Todas la 

personas

#11. Anote SI a los que 

saben leer y escribir. En 

caso contrario anote NO

Si la persona sabe leer y también 

escribir un párrafo sencillo , se debe 

anotar SI.  Cuando la persona sabe leer 

pero no escribir o al contrario, y en los 

casos en que escribe únicamente los 

números o apenas dibuja su firma, se 

debe anotar NO. Igualmente de debe 

proceder en los casos en que las 

personas olvidaron leer y escribir (p.18).  

1973

Personas de 5 

o más años

#10.Sabe leer y escribir?

Marque con una X en la casilla SI 

cuando la cuando la personas sabe leer 

y escribir correctamente, esto es 

cuando tiene la capacidad de  leer, 

comprender y escribir un texto. Marque 

X en NO, cuando la persona no lee, ni 

escribe correctamente (pag.45).

1985

Personas de 5 

o más años

#39. Sabe leer  y escribir?

Marque con una X en la casilla 2, si la 

persona sabe leer y escribir un párrafo o 

trozo sencillo en su lengua materna, 

aunque lo haga con lentitud. Marque con 

una X en 4, si la persona no puede leer 

ni escribir un párrafo  o trozo sencillo, si 

sabe leer pero no sabe escribir o si sólo 

sabe escribir su nombre (pag.49)

1993

Personas de 5 

o más años

#32. Sabe leer  y escribir?

La respuesta es afirmativa si la persona 

puede leer y escribir un texto, aunque 

los haga con dificultad. Aunque es poco 

frecuente, puedes encontrar personas 

que saben leer pero no escribir. En 

estos casos la respuesta debe ser 

negativa. Será igualmente negativa si la 

persona únicamente sabe firmar 

(pag.167).

2003

Personas de 3 

años y más

#40. Sabe .... leer y 

escribir?

Anexo N.1

Variable: Alfabetismo
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Universo

Pregunta

Instrucciones al empadronador

1964

1973

Personas de 5 

o más años

#11. Asiste a algún 

establecimiento de 

enseñanza...?

Asistencia SI, cuando la persona asista 

en el momento del Censo a un 

establecimiento educativo y siga 

programas de enseñanza primaria, 

secundaria o superior. Se incluye a las 

personas que han dejado de asistir por 

motivos transitorios como enfermedad 

pasajera, huelga o vacaciones, etc. No, 

cuando la personas asiste a cursos 

dictados en el SENA, en telecentros o 

escuelas radiofónicas, los cursos de 

alfabetización o lo que hacen por 

correspondencia.

1985

Personas de 5 

o más años

#31. Asiste a algún centro 

de enseñanza preescolar, 

primaria, secundaria o 

universitaria?

Marque X en la casilla 2, si la persona 

asiste a algún centro de enseñanza 

formal de cualquier nivel (preescolar, 

primaria, bachillerato clásico, técnico o 

pedagógico) o universitario (carreras 

intermedias, profesionales o de 

postgrado). Incluya aquí también a los 

que asisten a colegios de educación 

especial. Marque X en la casilla 4, si la 

persona no asiste a ningún centro de 

enseñanza de los anteriormente 

mencionados, aunque esté asistiendo a 

otra clase de cursos. (pag.41)

1993

Personas de 5 

o más años

#33. Estudia...actualmente 

en algún preescolar, 

escuela, colegio o 

universidad?

Se refiere a la asistencia a escuelas, 

colegios o universidades; en las cuales 

se imparte educación preescolar, 

primaria, secundaria o universitaria, en 

forma presencial o a distancia (primaria 

o bachillerato por radio o universidad a 

distancia). Se refiere , también,  a la 

asistencia a establecimientos de 

educación especial (para personas con 

limitaciones físicas o mentales o para 

superdotados). Si la persona recibe solo 

cursos o talleres de capacitación, marca 

la respuesta "NO". (pag.168).

2003

Personas de 3 

años y más

#42. Asiste...actualmente a 

algún preescolar, escuela, 

colegio o universidad?

Recuerde que se trata de educación 

formal

Variable: Asistencia Escolar
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Universo

Pregunta

Instrucciones al empadronador

1964

Todas la 

personas

#12. Nivel de Enseñanza. 

Anote según el caso 

primaria...

Indique con claridad y exactitud la clase 

de educación recibida: primaria, 

bachillerato, técnica industrial, artes y 

oficios, complementaria, hogar para 

campesinas, agropecuaria, enfermería 

elemental, enfermería superior, 

enseñanza artística, Religiosa elemental, 

Religiosa superior, normalista, militar 

radiotécnica, etc.

1973

Personas de 5 

o más años

#12. Cual es  nivel 

educativo mas alto..han 

alcanzado?

Marque...NINGUNO, cuando la persona 

no asiste ni ha asistido a ningún 

establecimiento de enseñanza primaria, 

secundario o superior...o en el caso de 

aquellas personas que solamente 

hicieron cursos de alfabetización , o 

asistieron a jardines infantiles o a 

"kinder"...PRIMARIA en el caso de 

aquellas personas que cursan o cursaron 

uno o varios años de enseñanza primaria 

pero no ingresaron a secundaria. 

Cuando la personas ha alcanzado  como 

nivel educativo mas alto , el 

BACHILLERATO, se marca "x" 

3....cuando..ha sido la enseñanza 

secundaria en la rama TECNICA O 

VOCACIONAL, se marca "x" me ña 

casilla 4.  Cuando....secundaria ha sido 

la rama  NORMAL, marque "X" en la 

casilla 5.  Marque "X" en la casilla 6 

cuando la persona curse o haya cursado 

algunos años de educación SUPERIOR 

O UNIVERSITARIA o haya hecho 

cursos de post-grado. Cuando la 

personas haya cursados otros estudios 

que no corresponden a los conceptos de 

primaria, secundario superior, marque 

"x" en la casilla 7.(Pag. 47)

Variable: Nivel Educativo
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Universo

Pregunta

Instrucciones al empadronador

1985

Personas de 5 

o más años

#41. A que nivel educativo 

corresponde el ultimo año?

Marque  X en la casilla correspondiente 

(opciones cerradas 0=ninguno, 

primaria=1, secundaria o bachillerato=5 

y superior o universitaria0=7). Tenga en 

cuenta las siguientes observaciones: 

PRIMARIA: es el ciclo de enseñanza 

inicial. Consta de 5 años. SECUNDARIA 

O BACHILLERATO: En este nivel debe 

incluirse el bachillerato clásico o 

académico, los bachilleratos técnicos 

(agrícola, comercial, industrial y de 

promoción social) y el bachillerato 

pedagógico o normalista.SUPERI0R O 

UNIVERSITARIA: Es la educación que 

requiere haber cursado el bachillerato. 

(Pag. 45)

1993

Personas de 5 

o más años

#34. Cual es el nivel 

educativo más alto que 

...alcanzó?

Marque...NINGUNO, cuando la persona 

no asiste ni ha asistido a ningún 

establecimiento de enseñanza primaria, 

secundario o superior...o en el caso de 

aquellas personas que solamente 

hicieron cursos de alfabetización , o 

asistieron a jardines infantiles o a 

"kinder"...PRIMARIA en el caso de 

aquellas personas que cursan o cursaron 

uno o varios años de enseñanza primaria 

pero no ingresaron a secundaria.  

Cuando la personas ha alcanzado  como 

nivel educativo mas alto , el 

BACHILLERATO, SE MARCA "x" 

2003

Personas de 3 

años y más

#41, Cual fue el último año 

de estudios que....aprobó?

Variable: Nivel Educativo
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Universo

Pregunta

Instrucciones al empadronador

1964

Todas la 

personas

#13. Anote el año mas alto 

aprobado en la enseñanza 

de la columna 12.

...se debe anotar el número que 

corresponde al ultimo año  de estudio 

aprobado. A las personas  que no han 

recibio ninguna clase de enseñanza en 

planteles de educacuón, se le anotara 

cero (0). (Pag 19)

1973

Personas de 5 

o más años

#13. Cual es el ultimo año 

que aprobó en ese nivel?

Esta pregunta se refiere al último año 

cursado y aprobado

 por la persona en el 

nivel d enseñanza más alto que haya 

alcanzado: primaria, secundaria o 

superior...Para aquellos niveles de 

educación superior que e dividen por 

semestres, haga la anotación en años 

completos: dos semestre equivalen a un 

año. Si la persona cursó un año pero no 

lo aprobó, se anotara el numero del 

ultima año aprobado. Para aquellas 

personas que cursan o hayan cursado 

más de una carrera de educación 

superior, deberá registrarse el año del 

nivel más alto aprobado. (pag.48 y 49)

1985

Personas de 5 

o más años

#40. Ultimo año de 

estudios aprobado?

Escriba en la casilla el último año de 

estudios aprobado. Tenga en cuenta que 

el nivel (primaria , bachillerato, etc.) se 

marca en la siguiente pregunta. Si la 

persona no aprobó ningún año, escriba 

0. Si esta cursando educación 

universitaria tenga en cuenta que 

muchas carreras se hacen por semestre 

y se deben anotar solamente LOS 

AÑOS APROBADOS;... En algunos 

casos la información sobre secundaria 

puede ser suministrada de acuerdo con 

el Decreto 088 de 1976, el cual divide la 

enseñanza básica y media en 11 grados, 

equivalentes a los cinco de primaria y 

seis de secundaria. En estos casos 

utilice la tabla de conversiones y anote la 

información según la reglamentación 

antigua.  (pag.44)En casos de personas 

que han hecho dos carreras 

universitarias o que estén haciendo 

postgrados, se deben sumar todos los 

años aprobados y anotar el total de 

años. Si mas de nueve, anote 9 

(pag.45).

1993

Personas de 5 

o más años

#35. Cuantos años aprobó 

en ese nivel?

Escriba el número de años aprobados a 

un solo dígito ...Ten en cuenta que se 

trata de registrar el numero de años 

aprobados...y no el año que esta 

cursando en el momento....(pag. 

168).Ten en cuenta que el informante 

puede responder en términos de grados 

(nueva nomenclatura) o de años (antigua 

nomenclatura, en el primer caso, debes 

hacer la conversión a años (pag. 169)No 

se debe responder esta pregunta para 

las personas que en la pregunta #35 

(nivel) respondieron universitaria, 

postgrado o ninguno.

2003

Personas de 3 

años y más

#41, Cual fue el último año 

de estudios que....aprobó?

Variable: Años de Educación
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Anote SI a los que 

saben leer y escribir. 

En caso contrario anote 

NO

10

Sabe leer y escribir?

31

Asiste a algún centro de 

enseñanza preescolar, 

primaria, secundaria o 

universitaria?

32

Sabe leer  y escribir?

40

Sabe leer  y escribir?

12

Nivel de Enseñanza. 

Anote según el caso 

primaria...

11

Asiste a algún 

establecimiento de 

enseñanza...?

39

Sabe leer  y escribir?

33

Estudia...actualmente 

en algún preescolar, 

escuela, colegio o 

universidad?

41

Cual fue el último año 

de estudios 

que....aprobó? Se 

responde 

conjuntamente nivel y 

año

13

Anote el año mas alto 

aprobado en la 

enseñanza de la 

columna 12.

12

Cual es es nivel 

educativo mas alto..?

40

Ultimo año de estudios 

aprobado?

34

Cual es el nivel 

educativo más alto que 

...alcanzó?

42

Asiste...actualmente a 

algún preescolar, 

escuela, colegio o 

universidad?

13

Cual es el ultimo año 

que aprobó en ese 

nivel?

41

A que nivel educativo 

corresponde el ultimo 

año?

35

Cuantos años aprobó 

en ese nivel?

Anexo No 2

Preguntas Educativas y su orden en los Censos 1964 al 1993.

2003

1985

1973

1964

1993

















� El DANE recoge información directamente en los establecimientos educativos (formularios C600 y C800).


� Este tipo de afirmación también aplica a las Encuestas de Hogares.Estas últimas, posibilitan además medir la relación entre las variables educativas y los ingresos de las personas y sus hogares. Para uso de las encuestas de hogares como fuente del análisis de la educación ver León (1998) y Le Blanc (1998).


� La traducción es nuestra


� El subrayado es nuestro


� El subrayado es nuestro


� El subrayado es nuestro





� “a los alfabetos escríbales el código 1 y a los analfabetos el 2. A los menores de 5 años, anótese el código 2”  (DANE, Manual de instrucciones para la critica y la codificación 1964, 13).





� Clasificacion Intenacional Normatizada de la Educación (CINE)


� Hay que tener cuidado en el censo de 1964, ya que en el formulario se incluye una lista de cursos que no coincide exactamente con los códigos que fueron después asignados en el momento de la codificación. 


� la inclusión de carreras intermedias en este censo genera ambivalencia en el número de años de las carreras universitarias, como veremos más adelante.





� La inclusión de las carreras intermedias genera problemas en el cálculo del número de total de años de ecudación, en tanto no es homologable a la educación superior. En ese entonces para cursar una carrera intermedia sólo se necesitaba haber aprobado hasta cuarto de bachillerato, mientras que las carreras universitarias exigían terminar el sexto de bachillerato.


� Se mantuvo el lenguaje viejo por razones operativa, sobre todo para evitar errones sobre todo en los adultos, todavia no habituados al nuevo sistema de clasificación de cursos.
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